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重庆益派房屋拆除有限公司
“7·28”一般物体打击亡人事故调查报告

2024年7月28日14时30分许，在渝中区学田湾正街37号学田湾大阳沟市场二层拆除作业现场发生一起一般物体打击亡人事故，导致1人死亡，直接经济损失104万元人民币。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关安全生产法律法规的规定，区政府成立了由分管区领导任组长，区应急管理局、区公安分局、区总工会、区商务委等单位相关人员组成，并邀请区检察院、南岸区应急管理局派人参加，组成了重庆益派房屋拆除有限公司“7·28”一般物体打击亡人事故调查组（以下简称调查组）。调查组通过科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，通过现场勘验、调查取证，并经综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议和事故防范及整改措施建议。
经调查认定，重庆益派房屋拆除有限公司“7·28”一般物体打击亡人事故是一起生产安全责任事故。
一、事故相关单位及有关情况
（一）事故相关单位
1.发包单位：重庆市渝中区市场管理服务有限公司，成立日期：2001年12月28日；营业期限：2001年12月28日至无固定期限；法定代表人：罗大文；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；注册地址：重庆市渝中区学田湾正街37号；统一社会信用代码：91500103736553054B；注册资本：220.266万元。
2.承包单位：重庆益派房屋拆除有限公司，成立日期：2020年8月14日；营业期限：2020年8月14日至无固定期限；法定代表人：刘**；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；注册地址：重庆市经开区迎龙镇富源大道44号1-78号-108号（即B5第1层）（集群注册）；统一社会信用代码：91500108MA613E7326；注册资本：200万元。
（二）事故单位相互关系情况
重庆市渝中区市场管理服务有限公司将学田湾大阳沟市场二层的陈旧设施拆除业务交由给重庆益派房屋拆除有限公司来做，双方已约定好拆除价格、拆除范围等事项，但双方未签订拆除工程合同。2024年7月28日，重庆益派房屋拆除有限公司组织拆除作业过程中发生事故。
二、事故基本情况
（一）事故经过
2024年7月28日8时许，重庆益派房屋拆除有限公司组织从业人员在渝中区学田湾正街37号学田湾大阳沟市场二层进行拆除作业，下午上班后，田**、任**、杨**3人在一个作业面进行隔墙拆除作业，14时30分许，杨**在隔墙外侧修水管，田**和任**站在第二、第三面隔墙中间位置作业，田**使用电镐、任**使用大锤对第二面墙进行拆除作业时，第三面隔墙整体突然倒塌将田**打倒在地，田**后经救援并送入市急救中心治疗，经抢救无效于当日16时9分许死亡。
（二）事故现场情况
事故现场位于渝中区学田湾正街37号学田湾大阳沟市场二楼，田**作业位置一侧共有8面隔墙，规格相同，隔墙墙体长约4.35米、高约2.3米、厚约0.14米，相邻隔墙间距约3.5米。现场已拆除2面隔墙，尚有5面隔墙未拆除，倒塌的是第三面隔墙，田**作业位置在第二和第三面隔墙中部位置，发生事故后田**被倒塌的墙体掩盖，头部位置位于柱体处（现场留有血迹）、脚位于两隔墙中部位置，田**作业时未佩戴安全帽。
（三）人员伤亡情况
本次事故造成1人死亡，死者：田**，男，身份证号：42**************16，户籍所在地：湖北省**市**镇***村*组**号。生前系重庆益派房屋拆除有限公司从业人员。
三、事故应急处置及评估情况
田**被倒塌的第三面隔墙压倒后，旁边一起作业的任**立即呼救，现场的工人立即过来施救，现场对田**进行心肺复苏，重庆益派房屋拆除有限公司负责人立即拨打120急救电话，随后将田**送市急救中心抢救。
区应急管理局、区公安分局、区商务委、上清寺街道办事处等单位接到事故通知后，相关人员迅速赶赴现场，开展现场查勘及处置工作，并对善后处理、事故调查、隐患排查等工作提出了具体要求。
此次事故，事发相关单位能及时施救，妥善处理善后，未发生次生、衍生事故。政府相关部门应急响应及时，按照各自职责开展应急处置，应急处置工作落实到位。
四、事故原因分析
（一）事故直接原因分析
倒塌的第三面隔墙在事发前拆除了上方的轻钢龙骨，不像现场其他的隔墙中间有柱子支撑，成了一面单墙，无支撑受力点，田**和任**分别使用电镐、二锤砸拆除第二面隔墙产生震动，致使第三面隔墙突然失稳倒塌；田**在作业时未佩戴安全帽，被倒塌隔墙压倒后伤及头部，最终导致事故发生。
（二）事故间接原因分析
1.重庆益派房屋拆除有限公司未建立风险管控制度和生产安全事故隐患排查治理制度，未对作业现场进行风险辨识，未及时发现隔墙倒塌的风险隐患，未采取有效的管控措施消除事故隐患；未监督、教育从业人员按照使用规则佩戴安全帽；未严格执行拆除作业安全操作规程，未采取必要的安全措施防范隔墙倒塌；施工现场安全管理人员缺失，未开展安全检查，未及时处理隔墙倒塌的事故隐患和从业人员作业时未佩戴安全帽的安全问题。公司主要负责人刘**未严格实施本单位拆除作业安全操作规程，未检查拆除作业现场安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。
2.重庆市渝中区市场管理服务有限公司未与重庆益派房屋拆除有限公司签订拆除工程施工合同，也未签订专门的安全生产管理协议，就同意其公司对学田湾大阳沟市场二层进行拆除作业，未及时督促重庆益派房屋拆除有限公司整改作业现场安全问题。
五、事故责任分析及处理建议
按照事故发生“四不放过”的原则，对此次物体打击亡人事故的相关责任单位及责任人处理建议如下：
（一）建议给予行政处罚的单位和个人
1.重庆益派房屋拆除有限公司，作为承包单位，未建立风险管控制度和生产安全事故隐患排查治理制度，未对作业现场进行风险辨识，未及时发现隔墙倒塌的风险隐患，未采取有效的管控措施消除事故隐患；未监督、教育从业人员田**作业时佩戴安全帽，致使倒塌的隔墙压倒田**伤及头部；未严格执行公司《拆除施工安全技术交底》要求的“当拆除某一部分的时候，必须有防止其他部位发生坍塌的安全措施”的拆除作业安全操作规程，未采取必要的安全措施防范隔墙倒塌；施工现场安全管理人员缺失，未开展安全检查，未及时处理隔墙倒塌的事故隐患和从业人员作业时未佩戴安全帽的安全问题。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款和第二款①、第四十四条第一款②、第四十五条③、第四十六条第一款④的规定，对事故发生负有责任。
依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项⑤的规定，鉴于该公司事发后能积极处理善后，主动消除危害后果、主动配合调查，具有从轻行政处罚的情形，建
议对重庆益派房屋拆除有限公司进行行政处罚，罚款50万元。
2.重庆益派房屋拆除有限公司法定代表人刘**，作为公司主要负责人，未严格实施本单位拆除作业安全操作规程，未检查拆除作业安全生产工作，未及时处理隔墙倒塌的事故隐患和从业人员作业时未佩戴安全帽的安全问题。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项和第五项⑥的规定，对事故发生负有责任。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项⑦的规定，建议对刘**进行行政处罚，罚款2.24万元（刘**上一年年收入5.6万元）
3.重庆市渝中区市场管理服务有限公司，作为发包单位，未与重庆益派房屋拆除有限公司签订拆除工程施工合同，也未签订专门的安全生产管理协议，就同意其公司对学田湾大阳沟市场二层进行拆除作业，未督促重庆益派房屋拆除有限公司整改作业现场的安全问题。其行为违反了《中华人民共和国安全
生产法》第四十九条第二款⑧的规定，对事故发生负有责任。
依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项⑨的规定，鉴于该公司事发后能积极处理善后，主动消除危害后果、主动配合调查，具有从轻行政处罚的情形，建议对重庆市渝中区市场管理服务有限公司进行行政处罚，罚款50万元。
（二）建议免予责任追究的个人
田**，作为重庆益派房屋拆除有限公司从业人员，安全意识淡薄，在拆除作业时，未佩戴安全帽，导致被倒塌的隔墙压倒伤及头部发生事故。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条⑩的规定，对事故发生负有责任。鉴于田**在本次事故中已死亡，建议不予追究其责任。
六、相关职能部门履职情况
1.区商务委，作为指导商贸服务业的安全监管部门，每月召开党委会研究商贸领域安全生产工作，制定并落实了2024
年度监督检查计划，对商市场、餐饮、加油站等重点单位开展安全检查275家次，督促整改各类安全隐患147处；检查商市场74家次，督促整改隐患54处；牵头全区餐饮行业燃气专项排查2561家次，排查整治隐患793处；委托第三方机构对全区16家菜市场开展每月2次的检查评比，已检查241家次，检查整改隐患94处；围绕商市场消防安全、委外施工作业、有限空间作业、动火动电作业及燃气使用等高风险环节，开展针对性安全宣传培训，组织安全专题培训9场次，教育培训2496人次，印制消防安全“三清三关”等安全主题宣传购物袋11万余个，其中在菜市场发放5.5万余个。经调查，未发现该单位及相关人员有履职不到位的情况，建议不予追究责任。
2.上清寺街道办事处，作为本次事故属地管理单位，党工委会、行政办公会每月听取安全生产工作情况汇报，分析研判、安排部署安全生产工作；制定并落实了《2024年上清寺街道安全生产监督检查计划》，主要领导、分管领导在节假日、高温汛期等重点时段，对市场增加了检查频次；联合区商务委、区消防救援局等部门对学田湾大阳沟市场开展联合执法检查，指导学田湾大阳沟市场闭环整治隐患4处；经发办、应急办、学田湾社区对学田湾大阳沟市场开展日常安全检查，建立巡查记录及隐患整改台账；对辖区企业和居民开展了经常性安全宣传和教育。经调查，未发现该单位及相关人员有履职不到位的情况，建议不予追究责任。
七、事故预防及整改防范措施
为了从此次事故中深刻汲取教训，防范类似事故再次发生，针对本次事故的特点，建议如下：
1.重庆益派房屋拆除有限公司要建立并落实风险管控制度和生产安全事故隐患排查治理制度，监督、教育从业人员按照使用规则佩戴劳动防护用品，严格执行拆除作业安全操作规程，加强安全检查，及时处理检查中发现的安全问题。公司主要负责人要检查安全生产工作，及时消除存在的生产安全事故隐患。
2.重庆市渝中区市场管理服务有限公司要与承包单位签订合同和专门的安全管理协议，约定各自的安全生产职责后方可同意进行施工，及时督促承包单位整改检查中发现的安全问题。
3.区商务委要加强市场安全监管工作，督促市场管理单位加强各类施工项目的统一协调、管理，定期开展安全检查，及时处理检查中发现的安全问题；要举一反三，针对委外作业、三方作业责任落实、特种作业安全管理等严格监管、智慧监管，开展好“有事说是”警示教育活动，督促企业落实主体责任，开展生产安全事故隐患排查治理，防范事故再次发生。
4.上清寺街道办事处要落实属地责任，加强辖区企业安全生产状况的安全检查，发现问题及时协助相关部门进行处理，开展好“有事说是”警示教育活动和安全宣传教育，提升全民安全防范意识。
上述企业的事故预防及整改防范措施，由区商务委会同上清寺街道办事处督促企业落实，并及时将事故预防和整改防范措施落实情况报告及时报区安委会备案。


①《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款和第二款：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。
②《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
③《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
④《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第一款：生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理； 不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案。
⑤《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。
⑥《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项和第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；
⑦《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责， 导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。
⑧《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
⑨《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。
⑩《中华人民共和国安全生产法》第五十七条： 从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。


			
