
《重庆市渝中区高质量孵化载体建设实施方案（2021—2025年）》的政策解读

2023年7月26日，区政府印发了《重庆市渝中区高质量孵化载体建设实施方案（2021—2025年）》（以下简称《实施方案》）。为方便社会公众全面了解方案内容，现作如下解读。
一、起草背景
以科技企业孵化器、众创空间为代表的孵化载体，是国家创新体系的重要组成部分、创新创业人才的培养基地、大众创新创业的支撑平台，对于推动科技创新创业、促进科技成果转化等方面具有重要作用。渝中区目前有市级科技企业孵化器、众创空间等孵化载体17家，在孵企业500余家，每年培育科技型企业近百家， 为进一步发挥孵化载体作用，按照《重庆市高质量孵化载体建设实施方案》（渝府办发〔2021〕142号）《关于深入推动科技创新支撑引领高质量发展的决定》（渝中委发〔2021〕13号）要求，结合渝中区实际，特制定本《实施方案》。
二、目标任务
一是在孵化载体数量上，力争到2025年底，重点打造具有全市影响力的大型孵化载体1-2个，特色载体5个以上，市级及以上众创空间和孵化器10家以上，国家级孵化器和国家备案众创空间6家以上。
二是孵化载体规模上，力争到2023年底，全区建成孵化载体总面积18万平方米以上；到2025年底，全区建成孵化载体总面积30万平方米以上。
三是孵化培育创新主体上，力争到2025年底，聚集在孵企业和创业团队2400个以上，孵化培育科技型企业360家以上。
三、主要内容
一是提出结合渝中区“一核三带六园区”功能布局，聚焦数字经济、大健康等六大重点产业，围绕科创中心特色功能区建设的重点区域，总体打造“1个总部城创新创业孵化社区+1个环重医创新生态圈+1个电创园文创科创孵化集群+N个特色孵化载体”空间格局。
二是聚焦数字经济、大健康、文化旅游等渝中区六大重点产业及细分领域，立足各片区资源禀赋、产业优势和发展规划，引导国有平台公司、高校、科研院所、龙头企业等多元主体投入，重点建设总部城创新创业孵化社区、环重医创新生态圈、电创园文创科创孵化集群。引育专业化、国际化、平台型等特色孵化载体。
三是以促进提档升级、推动专业运营、强化资源对接、营造“双创”氛围四个方面举措推动渝中区高质量孵化载体建设发展。积极发挥科技创新联席会议机制作用，注重统筹谋划、拓展载体空间、完善配套设施、强化金融支撑、抓好动态管理，切实保障建设目标落实落地见成效。
附：重庆市渝中区载体建设目标任务表
（到2025年底）
	序号
	区域/园区
	建设载体面积（万平方米）
	聚集企业和
团队数量
（个）
	孵化科技型
企业数量
（个）
	主要运营载体
	类型

	1
	总部城数字经济产业园
	18
	1200
	180
	总部城创新创业孵化社区、华工智研院、IBM区块链联合创新孵化基地、中新区块链双向孵化中心等
	大型创新创业孵化社区、特色孵化载体

	2
	环重医大健康产业园
	8
	640
	100
	环重医科技成果转化服务中心、重庆国际医疗服务孵化基地、重庆国际医学创新中心等
	环大学创新生态圈

	3
	电创园片区
	5
	400
	60
	环球互联网产业园、D5五维众创空间等
	特色孵化载体

	4
	解放碑-朝天门片区
	1
	80
	10
	中新合作金融服务业产业园等
	特色孵化载体

	5
	历史文化街区
	1
	80
	10
	后街影视文化产业园等
	特色孵化载体

	
	合计
	33
	2400
	360
	
	



四、核心政策问答
问1：市级孵化器认定有什么条件？
答1：在我市行政区域内登记注册，成立1年以上，具有独立法人资格；2．领导团队得力，机构设置、人员构成合理。管理人员中具有大专以上学历的占90%以上；接受专业培训的人员比例达30%以上； 3．拥有一定规模的孵化场地。综合孵化器自主支配场地面积原则上不少于5000平方米（专业孵化器自主支配场地面积原则上不少于3000平方米）。其中，在孵企业使用的场地（含公共服务场地）占75%以上；4．孵化器的孵化场地不得超过3处，各孵化场地的运营主体必须为同一法人主体且在同一区县（自治县）范围内； 5．专业孵化器的产业聚集度应达到70%（含）以上；6．综合孵化器在孵企业数量不低于30个，其中进入重庆市科技型企业信息管理系统的企业（含毕业企业）数量原则上不低于30%；专业孵化器在孵企业数量不低于20个，其中进入重庆市科技型企业信息管理系统的企业（含毕业企业）数量原则上不低于30%； 7．具备完善的服务设施和较强的服务能力;8．与风险投资、创业投资、担保等机构建立了正常的业务联系，能为入孵企业提供必要的投融资服务；9．专业孵化器应当具备相应的专业技术平台或专业化的中试条件，并具备专业化的技术服务能力和管理团队。如：某孵化运营机构租用了某某楼宇60000平方米场地，配备了一定的服务团队，搭建较为完善的服务平台，入住孵化企业20家以上，可申报认定市级科技企业孵化器。
问2：什么是环大学创新生态圈？
答2：是指紧扣大学优势学科和区域重点产业，整合利用大学周边楼宇、厂房等空间载体，构建众创空间、孵化器、加速器等创新创业平台，聚集科研人才、设施设备、创投资本、专业服务等创新要素，深化校地合作运营管理机制，推动大学科技成果就近转移转化，孵化培育科技企业的创新创业创造生态系统，是大学师生实现近距离创新创业的重要载体。
问3：渝中区环重医创新生态圈创新创业种子投资基金主要投资方向是什么？
答3：该基金重点支持大健康领域的前沿关键技术和颠覆性创新技术、创新医疗器械、创新医药以及诊断试剂等。如首批投资项目有重庆医科大学附属口腔医院黄元丁医生发起的口腔种植精准骨增量个性化钛网支架、原附属第一院骨科研究生唐力研发的步态生物力学智能诊断系统、附属大学城医院妇科王佳团队改良的预防宫腔粘连的一次性球囊以及校外团队研发设计的全自动干眼诊疗一体系统。
问4：渝中区对孵化载体有什么奖励？
答4：一是认定一次性支持。对新获得科技部、重庆市科技局授牌，且在渝中持续运营1年以上的孵化器，分别给予50万元、20万元的一次性支持。对新获得科技部、重庆市科技局授牌且在渝中持续运营1年以上的众创空间，分别给予30万元、20万元的一次性支持。二是绩效评估：每年对市级及以上众创空间或孵化器进行业绩评价，对达到优秀等次的给予20万元的奖励。如：如果一个孵化载体先后获得市级、国家级认定，并且在市、区孵化器、众创空间绩效评估中获得优秀，累计可以获得100万元奖励。
问5：渝中区有多少国家级和市级科技企业孵化器和众创空间？
答5：渝中区现有国家级科技企业孵化器2家，国家级众创空间3家；市级科技企业孵化器5家，市级众创空间11家。
问6：渝中区孵化载体主要领域有哪些？
答6：产业领域主要涉及工业软件、区块链、信息技术应用创新、文化创意、电子商务等。
五、专业名词解释
大型科技企业孵化园：是指聚焦全市重点产业领域，按照“孵化器+加速器”建设模式，提供低成本、大规模的创新创业载体空间，满足科技企业和创业团队快速集聚发展需求，具备完善的技术开发、科技金融、科技咨询、市场拓展等孵化服务功能，单个面积在10万平方米以上的大型孵化园区，是加速科技企业做大做强的重要支撑平台。
大型创新创业孵化社区：是指依托全市重点区域，聚焦主导产业领域，集聚科技成果、龙头企业、创投资本、高端人才、专业服务等创新要素，具备完善的交通、住宿、医疗、教育、商务、文娱等配套服务设施，周边自然生态环境优良，集科研、孵化、会议、办公、生活于一体，具备“众创空间+孵化器+加速器”全链条孵化体系，单个面积在50万平方米以上的开放式孵化载体集群。
科技企业孵化器：是指以促进科技成果转化，培育科技企业和企业家精神为宗旨，提供物理空间、共享设施，及技术服务、咨询服务、投资融资、创业辅导、资源对接等专业化服务的科技创业服务机构，是创新体系的重要组成部分、创新创业人才的培养基地、大众创新创业的支撑平台。
众创空间：是指为满足大众创新创业需求，提供工作空间、网络空间、社交空间和资源共享空间，积极利用众筹、众扶、众包等新手段，以社会化、专业化、市场化、网络化为服务特色，实现低成本、便利化、全要素、开放式运营的创新创业平台。
六、专家视角
重庆理工大学人工智能学院常务副院长张小川教授认为：制定高质量孵化载体建设实施方案的重要意义主要体现在以下几个方面：
一是推动科技与经济发展：通过高质量的孵化载体建设，可以更好地引导和支持创新创业，进而推动科技进步和经济增长。例如，天津市高新区的鼓励办法就是为了引导高新区孵化载体高质量发展，构建良好的创新创业生态，加速培育科技型企业。
二是支持特定群体创业：政府投资开发的孵化基地等创业载体会安排一定比例的场地，免费为下岗失业人员、高校毕业生、农民工等特定群体提供，从而帮助他们顺利开展创业活动。
三是促进就业与社会稳定：通过高质量的孵化载体建设，可以为广大创业者提供更好的创业环境和服务，帮助他们更好地开展经营活动，从而提高就业机会，促进社会稳定。
四是构建完善的创新创业生态：除了直接支持创业者，政府还通过各种措施，如优化政策环境、提供资金支持、加强技术转化等，构建一个完善的创新创业生态，使更多的创新创业项目能够茁壮成长。
五是提高区域竞争力：高质量的孵化载体不仅可以吸引本地的创业者，还可以吸引外地和国外的优秀创业团队，从而提高整个区域的经济和技术竞争力。
七、政策咨询渠道
相关事项请咨询渝中区生产力促进中心郭冰蓉。
联系电话：023-63765282

